AVIZ
referitor la proiectul de HOTARARE pentru stabilirea cotei
nationale anuale minime de colectare a echipamentelor de pescuit
care contin plastic abandonate in sectorul romanesc al Marii
Negre, in vederea reciclirii, precum si de aprobare a procedurii
de colectare si raportare a datelor si informatiilor privind
echipamentele de pescuit introduse pe piata si a deseurilor
provenite de la echipamentele de pescuit care contin plastic

Analizand proiectul de HOTARARE pentru stabilirea cotei
nationale anuale minime de colectare a echipamentelor de pescuit
care contin plastic abandonate in sectorul rominesc al Marii
Negre, in vederea reciclarii, precum si de aprobare a procedurii
de colectare si raportare a datelor si informatiilor privind
echipamentele de pescuit introduse pe piatd si a deseurilor
provenite de la echipamentele de pescuit care contin plastic,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 419 din
11.12.2024 si  inregistrat la  Consiliul  Legislativ  cu
nr. D1334/11.12.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de hotirare, cu urmétoarele
observatii $i propuneri:

1. Proiectul de hotérare are ca obiect de reglementare stabilirea
cotel nationale anuale minime de colectare a echipamentelor de
pescuit care contin plastic abandonate in sectorul romanesc al Marii
Negre, in vederea reciclarii, precum si de aprobare a procedurii de



colectare si raportare a datelor si informatiilor privind echipamentele
de pescuit introduse pe piatd si a deseurilor provenite de la
echipamentele de pescuit care contin plastic.

De asemenea, prin prezentul proiect este vizata si reglementarea
urmdtoarelor aspecte:

- instituirea de catre autoritatea publica centrald din domeniul
pescuitului si acvaculturii a unui registru de evidentd a
operatorilor economici care introduc pe piatd echipamente de
pescuit care contin plastic, de tipul celor listate Tn Anexa 1 din
Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/958 a Comisiei din
31 mai 2021 de stabilire a formatului pentru raportarea datelor si
informatiilor privind echipamentele de pescuit introduse pe piata
si deseurile provenite de la echipamentele de pescuit colectate in
statele membre, si a formatului raportului privind verificarea
calitatii in conformitate cu art. 13 alin. (1) litera (d) si cu art. 13
alin. (2) din Directiva (UE) 2019/904 a Parlamentului European
si a Consiliului;

- instituirea de cdtre autoritatea publicd centrald din domeniul
pescuitului si acvaculturii din zona administrativ-teritoriald de
debarcare a unui Registru de evidentd a cantitatilor de deseuri
provenite de la echipamentele de pescuit care contin plastic,
abandonate si colectate in sectorul roménesc al Marii Negre;

- stabilirea procedurii de colectare a echipamentelor de pescuit
care contin plastic pierdute sau abandonate in sectorul romanesc
al Marii Negre;

- stabilirea regimului sanctionator.

2. Precizam ca&, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntad asupra oportunittii solutiilor legislative preconizate.

3. Ca observatie cu caracter general, avand in vedere ca
deciziille Comisiei Europene sunt obligatorii in toate elementele sale,
semnaldm ci Anexa 2' la Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/958
nu a fost preluatd in cadrul proiectului de act normativ analizat.
Precizdm c3a, se impune introducerea cu celeritate a acesteia in
contextul proiectului, mai ales cad aceste prevederi sunt obligatorii

! Tithul Anexei 2 este: ,JFormat pentru raportul de verificare a calititii care insoteste datele mentionate in
anexa 1, in conformitate cu articolul 13 alineatul (2) din Directiva (UE) 2019/904 a Parlamentului
European si a Consiliului”.



pentru toate statele membre ale Uniunit Europene, conform art. 2 din
decizia mentionata supra®.

4. La titlu, in acord cu uzantele redactionale, sugerdam ca
sintagmele ,,pentru stabilirea” si ,,precum si de aprobare a procedurii”
sd fie Inlocuite cu sintagmele ,,privind stabilirea”, respectiv ,,precum
si aprobarea procedurii”.

5. La art. 2 alin, (1), pentru precizia normei, recomandim
revederea trimiterii la alin. (3) lit. g) din proiect, avind in vedere ca
,echipamentele de pescuit” si ,,deseurile de echipamente de pescuit”
sunt definite la lit. ¢) a respectivului alineat.

La alin. (2), pentru respectarea uzantelor normative, expresia ,,in
conformitate cu articolul 13 alineatul (1) litera (d) si cu articolul 13
alineatul (2) din Directiva (UE) 2019/904 a Parlamentului European si
a Consiliului” se va reda, astfel: ,,in conformitate cu art. 13 alin. (1)
lit. d) si alin. (2) din Directiva (UE) 2019/904 a Parlamentului
European si a Consiliului”.

La textul propus pentru alin. (3), care cuprinde definitii ale unor
termeni Si expresii, sugerdm ca, in acord cu uzantele redactionale,
acestea si facd obiectul unui articol distinct al proiectului. In cazul
preludrii acestei observatii, va fi necesard revederea trimiterilor la
norma respectiva.

La lit. a) - j), primul termen al fiecarei enumerdri va debuta cu
litera mica.

La lit. a) - ¢), pentru rigoare normativa si o exprimare specifica
stilului normativ, propunem urmétoarea redactare:

»a) pautorizatie de pescuit”, ,licentd de pescuit comercial”,
»pescar comercial”®, ,permis de pescuit comercial”®, ,pescar
recreativ’, ,resurse acvatice vii”’, ,fisierul navelor si
ambarcatiunilor de pescuit comercial” si ,nava de pescuit
comercial”, au intelesul prevazut la art. 4 din Legea pescuitului si
a protectiel resursei acvatice vii nr. 176/2024;

b) ,abandonare”, ,aruncare”, ,colector”, ,deseuri”,
sgestionarea deseurilor”, ,,prevenire” si ,reciclare”, au intelesul
previzut in anexa nr. 1 la Ordonanta de urgentd a Guvernului

2 Art. 2 precizeaza ca: ,Statele membre trebuie si intocmeascid raportul de verificare a calitatii mentionat la
articolul 13 alineatu] (2) din Directiva (UE) 2019/904 in formatul prevazut in anexa 2 la prezenta decizie”.
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nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, aprobatd cu modificari si
completéri prin Legea nr. 17/2023, cu completérile ulterioare;

c) »a face disponibil pe piatd”, ,echipamente de pescuit”
wdeseuri de echipamente de pescuit”, ,introducere pe piata”,
»plastic” si ,,producitor”, au intelesul previazut la art. 3 din
Ordonanta Guvernului nr. 6/2021 privind reducerea impactului
anumitor produse din plastic asupra mediului;”.

Referitor la textul propus pentru lit. f), pentru o exprimare
specificd stilului normativ, recomandam revederea si reformularea
sintagmei ,,care nu mai este la locul lui obisnuit”.

Referitor la textul propus pentru lit. g), pentru acelasi
considerent, recomandam revederea si reformularea sintagmei ,,unde
isi incepe activitatea de pescuit”.

La lit. i) pentru unitate redactionald cu definitiile anterioare,
termenul ,,reprezintd” va fi inlocuit cu cratima, observatie formulata si
pentru cazul similar de la lit. j).

De asemenea, pentru o exprimare unitard in cuprinsul actului
normativ, avand in vedere textul de la art. 4 alin. (7), recomandam
inlocuirea sintagmei ,,pe site-ul acesteia” cu sintagma ,,pe pagina de
internet a acesteia”.

6. La art. 3 alin. (1), semnaldm ca norma stabileste obligatia de
inregistrare in Registrul EPCP in termen de 30 de zile de la data
publicirii prezentei hotdrari numai a operatorilor economici care deja
desfagoard aceastd activitate, astfel ca, nerespectarea prezentelor
dispozitii de cdtre operatorii economici infiintati ulterior sau care vor
desfasura astfel de activitate dupd expirarea acestui termen, nu va mai
putea fi sanctionati. Ca urmare, se 1mpune reanalizarea si
reformularea normei sub acest aspect, prin stabilirea expresd si a unui
termen de inscriere in Registrul EPCP pentru cea de a doua categorie
de operatori economici.

De asemenea, pentru o redactare unitard la nivelul proiectului,
recomanddm redarea in extenso a sintagmei ,,Registrul EPCP”, similar
redactirii de la art. 4 alin. (9) din proiect, urmatd de expresia
,,denumit in continuare Registrul EPCP”.

In plus, pentru rigoare normativa, propunem ca sintagma ,,de la
data publicérii prezentei Hotardri in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I” sa fie inlocuita cu sintagma ,,de la data intririi in vigoare a
prezentei hotarari”.



Observatia este valabild pentru toate cazurile similare din
proiect.

Totodatd, avand in vedere cad Decizia de punere in aplicare (UE)
2021/958 invocatd nu este la prima mentionare in textul demersului
normativ, semnaldm cd nu este necesard redarea titlului integral al
acesteia 1n contextul normei, urmand ca trimiterea la acest act
normativ s fie redatd, astfel: ,,potrivit prevederilor anexei 1 la
Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/958”. Observatia este
valabila pentru toate situatiile similare din proiect.

La alin. (3), sintagma ,,Anexa 1” se va scrie sub forma ,,anexa
nr.1”.

Observatia este valabila si pentru alin. (4) si (6), art. 4 alin. (4)
si (9), inclusiv pentru marcarea anexelor la proiect.

La alin. (5), pentru o exprimare adecvati, propunem ca sintagma
»in 15 zile de la publicarea prezentei Hotéarari” si fie inlocuitd cu
sintagma ,,in termen de 15 zile de la data intririi in vigoare a
prezentei hotérari”.

La alin. (6), pentru acelasi considerent, sintagma ,,20 zile” se va
scrie sub forma ,,20 de zile”.

La alin. (8), intrucét trimiterea se face in cadrul aceluiasi articol, dar
si pentru utilizarea limbajului juridic consacrat, sintagma ,,mentionati
la art. 3 alin. (1)” se va reda sub forma ,,prevazuti la alin. (1)”.

7. La art. 4 alin. (1), pentru o completd informare asupra
Ordonantei Guvernului nr. 9/2022, dupa titlul acesteia se va insera
mentiunea ,,aprobata prin Legea nr. 23/2023”.

La alin. (9), sugerdim eliminarea sintagmei ,denumit in
continuare Registrul DEPCP”, avind in vedere ca definitia expresiei
respective este prevazuta la art. 2 alin. (3) lit. j).

La alin. (10), pentru rigoare normativa, se va reda titlul integral
al actului european vizat, respectiv ,(..) potrivit dispozitiilor
Deciziei Comisiei 2014/955/UE din 18 decembrie 2014 de
modificare a Deciziei 2000/532/CE de stabilire a unei liste de deseuri
in temeiul Directivei 2008/98/CE a Parlamentului European si a
Consiliului”.

Observatia este valabild pentru textul marcat cu *) din cuprinsul
anexei nr. S la proiect.



8. La art. 5 alin. (1), sintagma ,,al prezentei hotarari” se va
elimina, iar la alin. (2), sintagma ,,mentionate la alineatul (1)” se va
reda sub forma ,,previzute la alin. (1)”.

La alin. (2), pentru evitarea repetitiilor in text, recomandam
revederea si reformularea sintagmei ,informatiilor raportate, se
raporteaza”.

9. La art. 6 alin. (1), dupd sintagma ,,Hotararea Guvernului
nr. 432/2020” se va insera mentiunea ,,cu modificérile ulterioare”.

De asemenea, semnaldm ci titlul corect al planului aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 392/2023 este ,,Planul national de
management actualizat aferent portiunii din bazinul hidrografic
international al fluviului Dundrea care este cuprinsi in teritoriul
Romaniei”.

In plus, sintagma ,Legea nr. 107/1996” se va reda sub forma
»Legea apelor nr. 107/1996”.

10. La art. 7 alin. (1) lit. a), pentru rigoarea exprimarii, expresia
,»de la 3000 la 6000 RON” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,de la 3000
lei la 6000 lei”. Observatia este valabild, in mod corespunzator, si
pentru lit. b).

La lit. b), precizam ci dispozitiile art. 4 alin. (1) la care se face
trimitere, stabilesc obligatia de colectare a echipamentelor de pescuit
care contin plastic in sarcina navelor mentionate la art. 3 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 9/2022, precum si a navelor/ambarcatiunilor
de pescuit care detin autorizatie de pescuit comercial, astfel incét
pentru nerespectarea acesteir obligatii trebuie stabilitd in mod expres
sfera subiectilor activi ai contraventiei prin prevederea acesteia intr-o
norma distincta.

Avem in vedere faptul ca art. 7 alin. (1) lit. b) se referd la o
sferd mai largd de subiecti activi, iar din formularea textului nici nu
rezultd cui anume i se aplicd sanctiunea pentru nerespectarea
dispozitiilor art. 4 alin. (1), se impune revederea normei.

De asemenea, pentru rigoare normativa, sintagma ,art. 4,
alin. (1), alin. (5) si alin. (6)” se va reda sub forma ,,art. 4 alin. (1), (5)
si (6)”, observatie formulata si pentru alin. (2) lit. d).

La alin. (2), partea dispozitivi, pentru corectitudinea
exprimarii, sintagma ,,se face de catre” se va inlocui cu sintagma ,,se
fac de catre”.




Totodati, la lit. a), intrucat faptele care constituie contraventii
sunt prevdazute, de fapt, la art. 7 alin. (1), pentru corectitudinea
reglementirii, expresia ,,pentru faptele prevazute la art. 3 alin. (1)”
trebuie Inlocuitd cu sintagma ,pentru nerespectarea dispozitiilor
art. 3 alin. (1)”.

Observatia este valabild, in mod corespunzator, si pentru lit. b) — e).

In plus, la lit. b), sintagma ,art. 3 alin. (1), art. 4, alin. (1),
alin. (5) si alin. (6)” se va scrie sub forma: ,art. 3 alin. (1) si art. 4
alin. (1), (5) si (6)”.

La art.7 alin. (3), pentru o exprimare adecvatd in context,
propunem urmatoarea formulare:

»(3) Contraventiilor prevazute la alin. (1) le sunt aplicabile
dispozitiille Ordonantei Guvernului nr. 2/2001, aprobata cu
modificari si completiri prin Legea nr. 180/2002, cu modificirile
si completirile ulterioare.”.

11. La art. 8, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
propunem reformularea textului, astfel:

»Art. 8. - Prezenta hotirire intrd in vigoare la data
publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, cu exceptia
art. 7, care intra in vigoare la 30 de zile de la data publicarii.”.

12. La art. 9, intrucat in cuprinsul actului nu se face trimitere la
anexa nr. 6, iar proiectul nu este insotit de aceasta, este necesara
revederea sintagmei ,,Anexele 1-6” in sensul inlocuirii acesteia cu
sintagma ,,anexele nr. 1-5”,

Florin YORY

Bucuresti
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